EESTI RAAMATUKOGUDE ARENGUKAVA 2008-2015
KOOLIRAAMATUKOGUD
VISIOON
Automatiseeritud kooliraamatukogu on kooli õpikeskus, mis kuulub lahutamatult haridusprotsessi juurde toetades õppekavajärgset õpetust koolis ning tagab
· õppimiseks vajaliku atmosfääri ja vahendid võimaldades ühtlasi kasutada erinevaid õpetamise ja õpimeetodeid;

· juurdepääsu usaldusväärsele informatsioonile, juhendab infoallikate kasutamist toetades praktilise infokirjaoskuse arendamist ning eluaegse õppimise harjumuse kujunemist;
· vaba aja veetmise võimalused, pakkudes lugejatele kultuurilist ja huvialalist tegevust.
Kooliraamatukogu jätkusuutlik areng toetub kooliraamatukogu tegevust reguleerivale seadusandlusele, põhikogu komplekteerimise ja kooliraamatukogude automatiseerimise riiklikule finantseerimisele, Haridus- ja Teadusministeeriumi koordineerimisele ja järelevalvele ning kohaliku omavalitsuse ja kooli juhtkonna perspektiivitundelisele arendustegevusele.
HETKEOLUKORD
Hetkeolukorra analüüs toetub  2008. a. veebruaris Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kaudu läbi viidud kooliraamatukogude kaardistamisele ja kooliraamatukogude riiklikule statistikale (seisuga 31.08.2007).

Seadusandlik tugi ja järelevalve. Kooliraamatukogude tegevust reguleerivad kolm seadusandlikku akti:  „Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus“ (RT I 1993, 63, 892), haridusministri määrused nr 48 „Lasteaed-algkooli, algkooli, põhikooli ja gümnaasiumi personali miinimumkoosseisu kinnitamine“ (RTL 1999, 131, 1823) ja nr 1 „Kooliraamatukogude töökorralduse alused“ (RTL 2001, 6, 68). „Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse“ § 15 lõige 4 sätestab, et igas koolis on raamatukogu. 
Eestis on 2008 a. veebruari seisuga 590 üldhariduskooli: 82 algkooli ja 263 põhikooli ning 245 gümnaasiumi, mille juures on põhikooliklassid (edaspidi: gümnaasiumid). Raamatukogu on olemas 455 (77,1%) koolis ja puudub 135 (22,9%) koolis (vt joonis 1). Võimalus kooliraamatukogu teenust kasutada puudub seega 1574 algkooli, 7597 põhikooli ja 1283 gümnaasiumiõpilasel, mis moodustab kokku 6,5% üldhariduskoolide õpilaste koguarvust.
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Joonis 1. Kooliraamatukogu teenuse kättesaadavus koolide arvu järgi (n=590)
Haridusministri määrus „Lasteaed-algkooli, algkooli, põhikooli ja gümnaasiumi personali miinimumkoosseisu kinnitamine“ sätestab raamatukoguhoidja ametikohtade arvu koolis sõltuvalt kooli õpilaste arvust (70–100 õpilast – 0,5 ametikohta; 101–600 õpilast – 1 ametikoht; 601–900 õpilast – 1,5 ametikohta; 901 ja enam õpilast – 2 ametikohta). Raamatukoguhoidjate ametikohtade arv   ei vasta  määrusega    kehtestatule 137 (23,2%) koolis: 3 algkoolis, 80 põhikoolis ja 54 gümnaasiumis; seega kokku 137 koolis (vt joonis 2).
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Joonis 2. Kooliraamatukoguhoidjate ametikohtade arvu vastavus määrusega kehtestatule (n=590)

Haridusministri määrus „Kooliraamatukogude töökorralduse alused“ reguleerib kooliraamatukogude töökorraldust kõigis töölõikudes.

Kooli õppe- ja kasvatustegevuse üle teostab riikliku järelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium või haridus- ja teadusministri ülesandel kooli asukohajärgne maavanem. Kooliraamatukogude valdkonnas pole järelevalvet teostatud. Järelevalve puudumine on võimaldanud koolidel kõrvale hiilida kooliraamatukogu tööd reguleerivate seadusandlike aktide täitmisest.

Koordineeritud juhtimine. Kooliraamatukogude võrk on väljaarendamata, puudub terviklik kontseptsioon, mis oleks aktsepteeritud ja koordineeritud riiklikul tasandil. Ainus institutsioon, kes sellega võimaluste piires süsteemselt on tegelenud, on Eesti Raamatukoguhoidjate Ühingu (ERÜ) kooliraamatukogude sektsioon. Kooliraamatukogude areng on siiani sõltunud kohalikust initsiatiivist ning saanud otsese tõuke kooliraamatukogude ülevaatustest, mis on püüdnud korvata pideva järelvalve puudumist. Kooliraamatukogude ülevaatused on toimunud 2001-2002 a. Tallinna gümnaasiumide ja põhikoolide raamatukogudes (teostas Tallinna Haridusamet koostöös ERÜ kooliraamatukogude sektsiooniga) ja 2005-2006. a ülejäänud vabariigi gümnaasiumide raamatukogudes (teostas REKK koostöös ERÜ kooliraamatukogude sektsiooniga). Senised kooliraamatukogude ülevaatused on nii Tallinnas kui vabariigis tervikuna näidanud, et neist ajendatuna on toimunud hüppeline nihe paremuse suunas nii raamatukogu füüsilise keskkonna kui infotehnoloogilise varustatuse osas. Näiteks 2006. aastal toimunud vabariikliku gümnaasiumi kooliraamatukogude ülevaatuse järgselt on hangitud raamatukoguprogrammide arv kasvanud 25% võrra. Kuivõrd maakondades pole põhikoolide ja algkoolide raamatukogude ülevaatust toimunud, on need võrreldes gümnaasiumi raamatukogudega tunduvalt kehvemas olukorras. Koordineeritud juhtimise puudumine on põhjustanud kooliraamatukogude väga ebaühtlase arengu.
Töötajaskonna professionaalsus. Kooliraamatukogudes töötab kokku 572 raamatukoguhoidjat, neist on erialase haridusega 229 (40%) ja erialase hariduseta 343 (60%) töötajat (vt joonis 3). Teadus- ja haridusministri määruse eelnõu „Haridusministri 2.01.2001. a määrus nr 1 „Kooliraamatukogude töökorralduse alused” muutmine“ kohaselt peaks raamatukoguhoidja kaks aastat pärast määruse kehtima hakkamist omama erialast haridust või vähemalt kutsestandardi „Raamatukoguhoidja III, IV, V“ kutsekvalifikatsiooni III taset. Hetkel pole välja töötatud kooliraamatukoguhoidjate täiendkoolitussüsteemi ning olemasolev rahvaraamatukogude vajadustele orienteeritud koolitussüsteem ei kata kooliraamatukoguhoidjate täiendkoolituse vajadusi.  
Erialase hariduse puudumine ja vähene täiendkoolituse võimalus on kaasa toonud suutmatuse täita kooliraamatukogude töökorralduse alustega kehtestatut: pea poolte kooliraamatukogude sisetöö (teavikute komplekteerimine, töötlemine, paigutamine, andmebaaside loomine jne) ei vasta nõuetele, see omakorda kajastub lugejateeninduse kvaliteedis ning vähendab kooliraamatukogu õppekava toetavat rolli koolis.
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Joonis 3. Kooliraamatukogutöötajate erialane haridus (n=572)
Kooliraamatukogude automatiseerimine. Kooliraamatukogude automatiseerituse tase on tunduvalt madalam rahvaraamatukogude tasemest. Raamatukoguprogramm on olemas 230 (39,7%) koolis: 162 (67%) gümnaasiumis, 65 (25%) põhikoolis ja vaid 3 (3,8%) algkoolis (vt joonis 4). Kooliraamatukogudes on kasutusel praegu 13 erinevat raamatukoguprogrammi. Enim on kasutusel kolm programmi: RIKS (47% olemasolevatest programmidest), ARX-Raamat (27%), URRAM (15%). Neist on kooliraamatukogudele sobivateks integreeritud raamatukogusüsteemideks RIKS ja URRAM, mille arendamist rahvaraamatukogudes toetab Kultuuriministeerium. 
Kasutuses olevate raamatukoguprogrammide paljusus ja nende poolt pakutavad erinevad võimalused takistavad kooliraamatukogude ühtlast arengut ja andmebaaside ristkasutatavust nii kooliraamatukogude kui ka nende koostööpartneriteks olevate raamatukogude vahel.
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Joonis 4. Kooliraamatukogude varustatus raamatukoguprogrammiga (n=590)
Kooliraamatukogude kogude kujundamine. Kooliraamatukogude komplekteerimist finantseeritakse kooli omaniku poolt. Riik katab kooskõlas riigieelarve seadusega igal aastal valla- ja linnaeelarvetes munitsipaalkoolide õppevahenditega seotud kulud. See tähendab, et õppekirjanduse kogu komplekteerimist toetatakse riigieelarvest, aga põhikogu komplekteerimine sõltub kohalike omavalitsuste võimalustest ja prioriteetidest. Sellest tulenevalt ei ole olulisi probleeme koolide õppekirjandusega varustamisel, kuid põhikogu komplekteerimine on raamatukoguti väga ebaühtlane. Komplekteerimissummad ulatuvad koos ajakirjanduse tellimusega 4 tuhandest kroonist 107 tuhande kroonini aastas. Algkoolides keskmiselt 1,6 tuhat krooni, põhikoolides 9,7 tuhat krooni ja gümnaasiumides 34,3 tuhat krooni aastas (vt joonis 5). Seega saab iga kooliraamatukogu aastas juurde keskmiselt 252 teavikut, neist algkoolid 17, põhikoolid 126, gümnaasiumid 466 teavikut. Tähelepanu tuleks pöörata asjaolule, et algkoolide ja põhikoolide osas moodustavad suure osa uutest teavikutest erinevate organisatsioonide ja institutsioonide annetused, mis paraku sageli ei vasta kooli vajadustele. 
Kuna kooliraamatukogude põhikogude komplekteerimise finantseerimine on jäetud üksnes omavalitsuste kanda, siis on enamus kooliraamatukogusid alakomplekteeritud ja nende kogud ei toeta vajalikul määral riiklikku õppekava.
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Joonis 5. Põhikogu komplekteerimine (tuhat krooni keskmiselt kooli kohta; n=590)
Kooliraamatukogu töö- ja õpikeskkond. Kooliraamatukogu õpikeskkonnale laienevad kooli üldisele õpikeskkonnale esitatavad või veelgi kõrgemad nõudmised, võimaldamaks kasutada raamatukogus erinevaid õpi- ja õpetamismeetodeid.  Kooliraamatukogude võimalused on hetkel väga erinevad. Kooliraamatukogu töö- ja õpikeskkonna arendamine sõltub kooli ja kohaliku omavalitsuse koostööst ning nende prioriteetidest. Kooliraamatukogude suurused varieeruvad algkoolides 2-90 ruutmeetrini, põhikoolides 5-164 ruutmeetrini ja gümnaasiumides 20-386 ruutmeetrini (vt joonis 6). Kuna seadusandlus ei fikseeri kooliraamatukogu miinimumsuurusi, siis on kooliraamatukogude töö- ja õpikeskkonna seisund kõige ebaühtlasem näitaja. 
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joonis 6. Kooliraamatukogude ruumide suurus (n=590)
Lugejakoolitus. Kooliraamatukogu osaleb põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava elluviimisel ning toetab riiklikus õppekavas määratletud pädevuste kujundamist. Kooliraamatukogu saab kujundada pädevusi eelkõige raamatukoguõpetuse kaudu, mis ühtlasi aitab omandada infokirjaoskust. Raamatukogutunnid toimuvad 244 (41%) koolis (vt joonis 7). Raamatukogutundide läbiviimiseks napib aga kooliraamatukoguhoidjatel oskusi ja vajalikku metoodilist materjali. 
Kuna puudub koordineeriv keskus ning raamatukoguhoidjate täiendkoolitus ei vasta kooliraamatukoguhoidjate vajadustele ning kooliprogrammide pingelisuse tõttu on raamatukogutundide õppekavasse lülitamine problemaatiline, sõltub raamatukoguõpetuse toimumine koolis jällegi ainuüksi kooliraamatukoguhoidja initsiatiivist, suutlikkusest ja motivatsioonist.
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Joonis 7. Raamatukogutundide toimumine kooliraamatukogudes (n=590)
Kooliraamatukogu preventiivne ja rekreatiivne roll. Kooliraamatukogud tagavad õpilastele vaba aja veetmise võimalused, pakkudes meelelahutuslikke materjale ja programme ning suunavad vaba aja kasutamist. Vaba aega on õpilastel võimalik sisustada 338 (57%) kooliraamatukogus: 21 (26%) algkooli, 146 (56%) põhikooli ja 179 (70%) gümnaasiumi raamatukogus (vt joonis 8). Vaba aja veetmise võimalused raamatukogus sõltuvad ruumide suurusest, raamatukogu lahtioleku aegadest, huvitegevuse vahendite olemasolust, mis tagatakse piisava finantseerimise ja ametikohtade arvuga. 
[image: image7.emf]61

117

74

252

21

146

171

338

0

50

100

150

200

250

300

350

400

Algkool Põhikool Gümnaasium Kokku

ei saa sisustada saab sisustada


Joonis 8. Vaba aja sisustamise võimalus kooliraamatukogudes (n=590)

Strateegilised eesmärgid ja tegevused

Eesmärk 1: Seadusandlus toetab kooliraamatukogude arengut, tagades kooliraamatukogude süsteemi riiklikul tasandil koordineeritud juhtimise ja järelevalve.

Selleks on vaja
· kehtiva seadusandluse muutmist, et oleks tagatud põhikogu komplekteerimise finantseerimine riigieelarvest, kooliraamatukogude miinimumsuuruste fikseerimine, integreeritud raamatukogusüsteemide kasutuselevõtu riiklik  koordineerimine ja finantseerimine;  
· kooliraamatukogude riikliku järelevalvesüsteemi väljatöötamist ning seda teostava institutsiooni loomist, jälgimaks seadusandlike aktide täitmist; 

· kooliraamatukogude töökorraldust ja seda reguleerivat seadusandlust tutvustava mooduli sisse viimist koolijuhtide täiendkoolitusprogrammidesse. 
Eesmärk 2: Kooliraamatukogude võrgu arengu tagamiseks on loodud kooliraamatukogude tööd koordineeriv keskus, mille ülesanneteks on kooliraamatukogude nõustamine, vastavate juhendmaterjalide väljatöötamine, osalemine kooliraamatukogusid puudutavas seadusloomeprotsessis, täiendkoolitussüsteemi koordineerimine, infovahetuse korraldamine, kooliraamatukogusid puudutava statistika kogumine, järelevalve teostamine.

Selleks on vaja
· leida riigieelarvelised vahendid vastava keskuse loomiseks ja töösse rakendamiseks 2009. aastal;
· tagada, et keskuses töötaks vähemalt kolm töötajat, kellest vähemalt üks omaks raamatukogunduslikku kõrgharidust.
Eesmärk 3: Kooliraamatukoguhoidjad on erialase haridusega või omavad vähemalt raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni kolmandat taset.

Selleks on vaja
· määrata haridus- ja teadusministri määrusega „Kooliraamatukogude töökorralduse alused“ kooliraamatukoguhoidjate kutsekvalifikatsiooni miinimumiks kutsestandardi „Raamatukoguhoidja III, IV, V“ kutsekvalifikatsiooni III tase;

· selgitada välja kooliraamatukoguhoidjate täiendkoolitusvajadus, välja töötada täiendkoolitusprogrammid ning luua terviklik koolitussüsteem, mis tagaks kooliraamatukoguhoidjatele kutsekvalifikatsiooni miinimumtaseme saavutamise;
· teha ettepanek ülikoolides raamatukogundusalase hariduse ümberkorraldamiseks, lisades õppekavadesse infoteaduse raamatukogunduse osale kooliraamatukogutööd käsitlev moodul. 
· Korraldada täiendkoolitussüsteemi rahastamine
Eesmärk 4: Kooliraamatukogu on automatiseeritud ja kujunenud õpikeskuseks koolis.

Selleks on vaja
· tagada integreeritud raamatukogusüsteemide (RIKS, URRAM) kasutuselevõtu riiklik  koordineerimine ja finantseerimine, vältimaks kooliraamatukogudele sobimatute või vaid osaliselt nende vajadusi rahuldavate programmide edasist kasutamist või kasutusele võtmist, kuna kooliraamatukogus rakendatavad lahendused peaksid võimaldama ristkasutust kooli- ja rahvaraamatukogude vahel.;
· tagada kooliraamatukogude infotehnoloogiliste vahendite hankimine kohalike omavalitsuste poolt;
· käivitada kõikides kooliraamatukogudes põhikogu automatiseeritud laenutus aastaks 2015;
· teadvustada koolide välishindajatele, et kooliraamatukogu on kooli kvaliteetjuhtimise oluline osa ning välishindamise indikaator ning objekt;
· teadvustada koolide juhtkondadele, et kooliraamatukogu on kooli kvaliteetjuhtimise oluline osa ning sisehindamise indikaator ning objekt.
Eesmärk 5: Kooliraamatukogu põhikogu on varustatud õppekava toetava, õppe- ja kasvatustegevuses vajalike teavikutega: teatmeteoste, sõnaraamatute, aimeraamatute, ilukirjanduslike teoste, auviste ja perioodikaga.

Selleks on vaja
· tagada põhikogu komplekteerimise 50-protsendiline finantseerimine riigieelarvelistest vahenditest, lähtudest põhimõttest, et põhikogu komplekteerimissumma on proportsioonis õppekirjanduse kogule eraldatava summaga ja moodustab kolmandiku sellest;

·  tagada põhikogu komplekteerimise 50-protsendiline finantseerimine kohalike omavalitsuste vahenditest, lähtudest põhimõttest, et põhikogu komplekteerimissumma on proportsioonis õppekirjanduse kogule eraldatava summaga ja moodustab kolmandiku sellest;
· lisada õpetajate ja kooliraamatkoguhoidjate täiendkoolitusse õppekava toetava kirjanduse komplekteerimise põhimõtteid tutvustavad teemad ja töötada välja vastavasisulised metoodilised materjalid. 
Eesmärk 6: Kooliraamatukogu töö- ja õpikeskkond võimaldab kasutada erinevaid õpetamise ja õpimeetodeid: individuaalset tööd, paaris- ja rühmatööd, uurimuslikku tööd (õpimappide, portfooliote, referaatide, teaduslike esseede koostamist). 

Selleks on vaja
· määrata haridus- ja teadusministri määrusega „Kooliraamatukogude töökorralduse alused“ kooliraamatukoguhoidjate kooliraamatukogude miinimumsuurused: algkoolides vähemalt 30m2, põhikoolides vähemalt 50m2 ja gümnaasiumides (ilma õppekirjanduse hoidlata) vähemalt 100 m2;
· kohustada kooli omanikku kooliraamatukogu renoveerimisel või ehitamisel järgima ruumiplaneeringut, mis võimaldaks lugejatele ligipääsu kogudele ja erinevate õpetamise ja õpimeetodite kasutamist;

· koolijuhtide ja õpetajate täiendkoolituse raames tutvustada parimaid õpikeskusi (ekskursioonid, õppekäigud).
Eesmärk 7: Kooliraamatukogu korraldab lugejakoolitust, mis õpetab kasutama raamatukogu, 

leidma usaldusväärset informatsiooni ja kasutama erinevaid infoallikaid toetades iseseisva õpitöö ja praktilise infokirjaoskuse arendamist ning elukestva õppe harjumuse kujunemist.

Selleks on vaja
· lisada õpetajate täiendkoolitusse raamatukoguõpetust ning kooliraamatukogu ja aineõpetuse lõimimist käsitlevad teemad;

· lisada riiklikusse statistikasse lugejakoolituse tundide ja osalenute koguarv;
· töötada välja raamatukoguhoidjatele ja lugejatele lugejakoolituse metoodilised materjalid (metoodilised juhised, esitlusmaterjalid, töölehed/töövihikud, mängud, temaatilised lasteraamatud jne).
Eesmärk 8: Kooliraamatukogu toetab preventiivset tööd koolis pakkudes lugejatele kultuurilist ja huvialalist tegevust.

Selleks on vaja
· tagada kooli omaniku poolt kooliraamatukogus vaba ja veetmise vahendid (huvilugemist toetav kirjandus, lugejaarvutid, arendavad mängud, magnettahvlid, kunstitarbed, auvised ja nende kasutamiseks vajalik tehnika jne).
INDIKAATORID 2008-2015
	Indikaator
	Selgitus
	Algtase

2008
	Vahetase

2012
	Sihttase

2015

	Üleriigiline koordineerimiskeskus
	Üleriigilise koordineerimiskeskuse olemasolu ja tegutsemine
	puudub
	toimib
	toimib

	Automatiseeritud raamatukogusüsteemi olemasolu kooliraamatukogus
	Kooliraamatukogude osakaal, kuhu on hangitud automatiseeritud raamatukogusüsteem
	39%
	80%
	100%

	Elektroonilise laenutussüsteemi toimimine kooliraamatukogudes
	Kooliraamatukogude osakaal, kus on võimalik kasutada elektroonilist laenutussüsteemi.
	20%
	40%
	80%

	Põhikogu teavikute soetamine ühe õpilase kohta aastas kooliraamatu​kogudes
	Indikaator näitab kooli​raamatukogude võimet toetada õppeprotsessi teavikutega varustatuse kaudu.
	0,9
	1,5
	2

	Põhikogu teavikute soetamine ühe õppeasutuse kohta aastas 
	Indikaator näitab kooli​raamatukogude võimet toetada õppeprotsessi teavikutega varustatuse kaudu.
	252
	420
	560

	Professionaalne tase
	Raamatukoguhodjate osakaal, kellel on erialane haridus või on omandanud vähemalt raamatukoguhoidja kutsekvalifiaktsiooni III taseme
	40%
	100%

	100%

	Ruumid
	Algkoolid vähemalt 30m2
	12%
	40%
	70%

	
	Põhikoolid vähemalt 50m2
	25%
	50%
	95%

	
	Gümnaasiumid (ilma õppekirjanduse hoidlata) 100m2
	44%
	75%
	100%

	Lugejakoolitus
	Koolide osakaal, kus toimuvad lugejakoolitustunnid
	41%
	75%
	100%

	Vaba aja veetmise võimaluste pakkumine
	Koolide osakaal, kus on loodud vaba aja veetmise võimalused
	57%
	70%
	80%


� Kehtib juhul, kui rakendub määruse „Kooliraamatukogude töökorralduse alused“ uus versioon.





